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Bu maqalada 20-ci yuz illiyin son riblinds ortaya ¢ixan globollasma va liberallasma
axinlart naticasinda glindama galon yeni bir anlayisin, sosial rifah va sosial rifahi tomin edan
taskilatlarn dizarinda durulmaqdadr. Manimsanilon yeni anlayis va izlonmaya bagslanan yeni
siyasatlorin naticasinda yarim yiiz ildon ¢ox bir vaxtdwr ki, sosial siyasat sahasinda tok basina
olan ddvlatin xususiyyatini dayismaya basladigi, sosial rifahi tomin etmado garisiq bir
qurulusun ortaya ¢ixdigr miisahida edilmakdadir.

Acar sozlar: globallasma, sosial rifah, sosial rifah1 tomin edon mixtslif rifah vasitslori

Mixtolif rifah vasitalori (welfare mix) olaraq ifads edilon bu voziyyat,
asagida tok-tok nozordon Kegirilocokdir, bu da, 6z novbasinds, sivil sektor,
konullt sektor vo 0zal sektorun dovlot sektoruna sosial rifahi tomin etmokdo
kdmokgi olmaga baslamasini ifado etmokdodir. Hor no godoar, bunlarin rifahi
tomin etmokdo gostordiklori tohfalor kicik 6l¢lido olsa da, artiq sosial rifah
sahasindoki bir pluralizm donomini baglatmaqdadir.

Oslindo kegmiso baxdigda doévlatin xaricindoki qurumlarinin  sosial
xususiyyatlorindaki vozifalorinin yeni bir totbiginin olmadigi, bu giina gadar isa
sosial rifah sahosinds “tok tomin edon” rifah dovlstinds, buna bonzar
qurumlarin isbasinda oldugu bilinmokdadir. No var ki, comiyyatin inkisaf
etmoys baslamasi vo problemlorin garmagqarisiq bir hal almasi ilo birlikdo bu
ananavi rifah qurumlariin artiq problemlarin 6hdasindan galo bilmayacak bir
hala goldiyi va bu sobablo do bu cir vazifalori an boylk ictimai toskilat olan
dovlatlorin 6z Gzarlarina goturdiklari gorulmakdadir (2).

Dovloatlor yarim yiiz ildon artiq bir vaxtdir ki, sosial sahodo tok aparici
guvva rolunda ¢ixis edirlor. Bu dovrds (1945-ci ildon sonra) rifah dovlati
olaraq adlandirilan vo mdasir comiyyatin on inkisaf etmis rohbarlik formasi
olan boyuk toskilati qurulus, sosial baximdan insana yaragan yasam torzina an
uygun va diinyanin bu giino godar gérmadiyi an yaxsi ictimai togkilatlanmani
gercoklosdirmisdir. Digar yandan,yeni bir yiz ilo gadom qoyduqda, yeni bir
doyisiklik yaranmig, uzun bir vaxt tok basina sosial rifah ehtiyaclarini
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qarsilamaga calisan dovlatlorin struktur va funksional olaraq birokratik marks-
ziyyatci vo avtoritar olma meylliyi, sosial rifah xidmatlori do daxil olmagla, har
cir xidmotin reallagdirilmasi vo totbiq olunmasinda miivaffaqiyyatsiz go-
rilmasi sababils, xidmatlorin togdim olunmasinda yeni arayislar ortayagixmis,
bitdn bunlar mixtslif rifah névlorinin yaranmasinda tomal faktor olmusdur.

Asagida, ilk 6nco son zamanlarda tzarinds durulan rifah anlayis ilo bagh
bazi molumatlara yer verilocokdir, ardindan sosial rifah1 tomin edon hansi
qurumlarin  oldugunun vo bu funksiyalarin neco gergoklosdirilmasine
toxunulacaqdir (1).

I. Sosial rifahin tomin olunmasinda yeni bir iisul:miixtalif rifah
vasitalari

Rifah, odobiyyatlarda “rifah pliralizmi”, “rifah ticbucagi” vo basqa
terminlorls, sosial rifah xidmatlorinin togdim olunmasinda getdikco artan bir
paya sahib olan mixtalif rifah tominat¢ilar1 kimi ifads edilmoys galisilmisdir.
Bu voziyyati ifads etmok (izro an ¢ox istifado olunan ifads iso “muxtalif rifah
vasitalori” dir

Bir torafdon yeni dovro damgasini vuran, iqtisadi va siyasi ideologiyanin
sosial xarclor va sosial xidmatlor do daxil olmaqg Gzro doévlatin Kigidilmasini
tolob etmosi, 0 biri yandan dovlstin sosial mazmunlu xidmatlarin gergoklos-
dirilmasi va toqdim olunmasinda miivaffagiyyatsiz gorilmasi vo basqa sabablor
naticasindo bu xidmatlarin togdim olunmasinda yeni axtariglarin ortaya ¢ixdigi
gorulmakdadir (7).

Oslinda rifah dovlatinin toqdim etdiyi bozi sosial rifah xidmati banzar
totbiglorin insanliq tarixi godor gadim oldugu rifah dovlstlorinin meydana
galmasindan avval bu xidmatlarin bir gokilda sivil camiyyat, dini qurumlar,
bazarlar, koniillii quruluslar vo rifahdan ovval dévlat kimi qurumlar torafindan
togdim olundugu goriilmokdadir. Insanlara sosial qoruma tomin edan bu
ononavi qurumlar nishoton daha gonc olan rifah dovlstlorindon ¢ox daha
yashdir. izlori tarixin dorinliklorina godar getmokdadir.

Modoniyyatin baslangicindan bari var olan bu qurumlar comiyyatin
xastalor, fiziki qusuru olanlar, yoxsullar kimi 06zi-6ziino baxa bilmayan
soxslarina xidmat géstormak, Uzro miixtalif axtarislar igarisinds olmusdur (bu
axtariglar gliniimiizdo do davam etmokdadir).

Hoagigoton, dovlatin halo sosial vazifalori boynuna gotirmoadiyi kegmis
vaxtlarda, dovlat torofindon yaradilan togkilati bir qoruma sistemi asas masalo
olmadigindan, ortaya ¢ixan ailavi, sosial va tabii bohranlar garsisinda, fordlorin
ehtiyac duydugu qoruma bu sosial homraylik toskilatlari torafindon tomin
olunmugdur. Bu comiyyatlordoki ailo vo gohumlug slagoslori, mohallo-kond-
camaat olagolori, igtisadi magsadli qurumlarin tamin etdiyi hamraylik, torigot
vo dini mozmuna sahib qurumlarm tomin etdiyi homroylik va s. sosial
gorumanin tamalini togkil etmisdir. Digor yandan bu qurumlarin yaninda, daha
yaxin zamanlarda da sohorlorin bdylmoys baslamasi ilo birlikdo sohor
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idaraciliyi ilo yoxsullara istiqamatli togkilati bir qoruma sisteminin yaradilmaga
calisdigt da miisahido edilmokdadir.(Ancag bu saylorin tomalinda forqli
qaygilar oldugu bilinmokdadir)

Bu tosbitlorin hamisi demok olar ki, bitin comiyyatlords oxsardir.
Olkomiz baximimdan baxildiqda da qan qohumlugu vo gohumluq slagalorin-
don, dini qurulusun nazordo tutdugu sosial dovlst diisiincosindon, kond vo
soharlorda do ddvlat vo idaragilorin oli ilo sokillonmis togkilatlardan togkil
olunan rifah sistemininoldugu goriillmokdadir.

Zaman icinds xususi ilo do son yuzillikds sosial problemlarin hallinds
dovlatin (markazi vo vyerli idaroetmo orqganlarinin) ¢ox vacib voazifalori
ustlonmoya basladigi miisahido edilmokdadir. Sonaye ingilabi ilo birlikds icti-
mai qurulusun vo istehsal alagalarinin suratlo doayisilmaya basladigi, saharlorin
artmasi, yeni ictimai comiyyatlorin ortaya ¢ixmasi kimi sababloarls, bu dévrda
yasamaq vo calismaq sortlori gedorok pislogmis, sofalot artmis, onsnovi
toskilatlar da sonaye dovriiniin yaratdigi bu yeni problemlarin 6hdasindan galo
bilmomis bu sabablorlo dovlatlor bu vaziyysto lageyd gqalmamis vo sosial
yasama miidaxilo etmoya baglamisdir.

Bu ddvrdo, kéhno dovriin sosial qurumlart olan aila, Xeyriyya comiyyat-
lori vo digor xeyriyys toskilatlar1 yetorsiz qalmis, bunlarin yerino bu clr
ehtiyaclar1 qarsilayacaq yeni qurumlara ehtiyac duyulmusdu,¢iinki anonavi so-
sial yardim qurumlari, soharlords yigilan is¢ilorin is gozalar1 vo sagliq baxim-
lar1 kimi ehtiyaclarina cavab vera bilmamis, yoxsul va issiz toboagalorin sosial
yardim taloblorins yetiso bilmomisdir.

Bu midaxilslorin gedorak daha da sixlagsmasi ilo birlikda sosial siyasatin
tominatcist olaraq, dovlat 20-ci yiz il boyunca sosial rifah xidmatlarini an
tasirli vo an somarali sokilda blitiin comiyyati shats eds bilacak Ol¢iids togqdim
edo bilocok yegans qurum halina golmisdir. Bununla birlikdo yuxarida
siralanan digor sosial siyasot tominatgist olan qurumlarin da, balli bir nisbatdos
sosial vazifalarini yerina yetirmays davam etdiklori do bilinmakdadir.

Ancaq ki, 1970-ci illorin sonlarindan etibaron yeni bir dovriin basladig
vo dovlatin sosial rifah xidmatlorinin togdim olunmasina olan téhvasinin zaif-
lomasi sobobilo gbzlarin yens bu qurumlara ¢evrildiyi miisahido edilmokdadir,
clinki globallasmanin vo onun ideologiyasi olan neo-liberalizmin yayilmaga
baglamast ila birlikda dovlatin funksiyalar1 va dolayisi ilo sosial 6hdaliklari ilo
bagli bazi tomal mibahisalor baslamis, bir ¢ox 6lkads onsuz da yetarsiz olan
dovlatin sosial dl¢lsd, son illords dévlstin kigidilmasi mibahisalori ilo daha da
mubahisali olmus, yeni yanagmalarin inkisaf etdirilmasi glindoma galmisdir.

Bu qisa sosial rifah taixgosindon sonra asagida ilk 6nco mixtolif rifah
novlori ilo na ifado edilmasi istonildiyi Gizorindo durulacaqdir. Miixtalif rifah
novlari ilo ddvlot dovriyyadon gixarilmadanxidmaotlorin toqdim olunmasinda
nisbi belo olsa digar sosial siyasat tominedici qurumlardan yararlanmaq asas
mogsad olaraq gostorilmis, dovlatin 6zlnun xidmat névii yaratmasi yerina, bu
xidmatlorin ictimai sektor, 6zal sektor, sivil sektor va konulli sektor tarafindan
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ortaq bir sokildo gercoklosdirilmasi, dovlstin iso daha da bu segmentlora
maliyys dastayi tomin etmasi va xidmatlarin tonzimlonmasinds mosul olmasi
istonilmisdir. Beloca comiyyat, ayri-ayri rifah novlori olaraq ifads edilon bu
rifah tominedici qurumlarin hor birinin yaratdigi rifahin comindon yaranmisdir.
Bu torzdo sosial rifah xidmatlarini tomin edarkan comiyyatdoki digor potensial
guclordan yararlanmaq da miimkiin olacaqdir. Onsuz da bu giin inkisaf etmis
muasir rifah dovlstlorine baxdiqda da, rifah ¢oxlugunun bu sokildo isladiyi
gorulmakdadir. No var ki, bu qurumlardan da coxlu fayda tomin edilmasi
istanilirsa, dovlatin bunlar1 daha da ¢ox dastoklomasi va daha quvvatli sokilds
horokato gotirmosi vacib sayilir.Biitiin bunlarla birlikdo sosial siyasatlo
maraglanan bozi yazarlara goro hor hansi bir sosial problem ilo qarsi-qarsiya
galindiyinda, hall néqtesinds an birinci 6hdalik, fardin 6ziine aiddir. Fard 0zl
tokbasina bu problemlarin 6htasindan golo bilmazss ikinci olaraq dévriyaya
ailosi, qonsusu vo dostlart daxil olmalidir. Bunlar da problemin 6hdasindan
galo bilmoadikds dini qurumlar va xeyirsevar qurumlar da problemlarin hall
olunmasinda 6hdolik almalidir. Biitiin bu yollarin yetarsiz qaldigi noqtada iso
dovlatin 6hdosliyi baslamalidir. Yani ddvlot, sosial rifahi tomin etmokds son
cara olaraq basvurulacaq bir qurum olaraq qalmalidir. Bu miibahisonin digor
torafindo olanlara gors iso dovlst sosial xidmatin tagdim olunmasinda an tomoal
qurumdur. Rifah dovlati, dovlat rifahi ilo eyni monaya golmokdadir. Bunun
alternativi olaraq, yeni rifah toqdim edocak alternativ qurum olaraq “bazarin”
vo digar qurumlarin gostorilmasi yanlig bir diisiinco torzidir. Digar yandan
burada bildirilmasi vacib olan digar bir amil iss sosial rifah1 tomin edanlarin
son ddvrlords yasanan inkisaflarin rifah rejimlorinin siniflora bélinmasinds oks
olunmasidir. ©vvalki vaxtlarda edilon bitin tesnifatlarda rifah dovlotlori
banzaor xususiyyatloro goro balli kateqoriyalar altinda tasniflondirilmisdir.
1990-c1 ildo Gosta Esping Andersin etdiyi yeni bir tasniflondirma ¢alismasi ila
birlikda, ddvlatlor muxtalif rifah ndvlarino goro do kateqoriyalara bélinmaya
baglanmigdir.  Esping-Anderesin  tosniflondirmasinds  xidmatlorin ~ kimlar
torafindan toqdim olundugunun (dovlst-bazar-ailo) ¢ox boyik 6nom dasidigi
bildirilmisdir. Bu zamanbelo bir sual yaranir ki, sosial rifahin tomoli
dovlatdirmi, ailodirmi, bazardirmi, yoxsa koniillii qurumdurmu? (3; 4).

Esping-Andersena g6ro ¢ tomal “rifah rejimi”ndon birisi olan
Skandinaviya modelinds dovlst digarlorindon daha ¢ox 6nomo sahibdir. Qito
Avropasi, Conubi Avropa modelinds iso ailo vo koniilli quruluslar (mas:
katolik kilsa) digorlarina nishatdo daha 6nds golmokdoadir. Halbuki liberal rifah
rejimlarinds basda bazar iqgtisadiyyati olmagqla, sivil va konulli sektora daha
¢cox 6nam verilmokdadir.

I1. Sosial rifah1 tamin edan qurumlar

Bu bdlmads sosial rifahin tomin olunmasinda rol oynayan qurumlar in-
calonacak va bunlarin téhva va istirak genis bir sokilda giymatlondirilocokdir.

A. Sivil sektor.

70



Yuxarida da geyd olundugu kimi sosial rifah xidmatlorinin tomin
edilmays baglanmasi insanliq tarixi ilo qarigdirildiginda nisbilik ¢ox yeni bir
vaziyyatdir. Dovlatlorin sosial-igtisadi yasama miidaxilo etmoays baslamalari
dovlatlorin yaranmasi vo Sonayelosmonin yaranmasi ilo baglamigdir. Dovlot
yarandigi giindon yaxim zamanlara godor tokco xarici midaxiloalora qarsi
mudafionideyil eyni zamanda daxili hiiququ va nizami tomin etmo Ohdaliyini
do gotiirmiisdiir. Dolayisi ilo bu ddvrds sosial problem ilo qarsi-qarsiya galon
insanlarin yardimina, ailslori bagda olmaqla qohumlari vo dostlart da golmisdir.

Sosial taskilatlanmanin an gadim niimunavi misalini taskil edon ails, qo-
humlug va dostlug kimi qurumlar bir bittn olaraq sivil sektor olaraq ifads edil-
mokdadir. Ozalliklo ailo, hamrayliyin on giiclii oldugu ictimai birlikdir. Ailalor
gunimizda anonavi sosial rifah xidmatlarinin yerina yetirilmasi baximindan
funksiyalarii halo do itirmomisdir. Hogigatoan do, ailalar bu gilin ds rast galinan
problemlars ilk midaxilo edon qurumdur. ©gar mévcud problem ails, dostlug
vo gohumluq olagalori ilo 6z hallini tapa bilmirss, o zaman sosial rifah qu-
rumlart masalanin halli {igiin igo baslamalidir. On inkisaf etmis 6lkalords belo
ailoalarin gismon bu rolunu davam etdirdiyi, 6zalliklo do Afrika va Asiyanin bir
¢ox inkisaf etmomis 6lkalarinds ailonin ananavi rifahini tamin etmo xususiyyati
comiyyatdo, sosial rifah qurumu olaraq 6z varligin1 davam etdirmokdadir (7).

Adat-ananalar ssasinda qurulan bu miinasibatlorin daha six oldugu co-
miyyatds ailonin xasto Uzvlori, ana-atasini itiron usaqlari, yash tizvlori, ailonin
digor fardlori torafindon qorunmaqdadir vo bu bir hagq olaraq gortulmakdadir.
Ailonin ganc Uzvlari vo orta yaslilarindan ailonin yash tizvlarina dogru “ails igi
golir transferi” reallasmaqdadir. Qalmis miras naticasinds ailonin yash tizvle-
rindon orta yas tizvlorina dogru qalan galir vo milkiyyat do “rifah transferi”
olarag gobul edilmokdadir. Sivil sektorun hom dovlatin sosial mozmunlu
mudaxilalordo olmadigt dovrlords, hom do daha yaxin zamanlarda dovlstlo
birlikds (az inkisaf etmis vo inkisaf etmokda olan élkalords) sosial rifahi tomin
etmo Ohdoliyini davam etdirmasi gozlonilmokdadir. Belo ki, bu o6lkalordo
reallagsan sosial xorclorin miqdarina baxildiqda, anenovi ailolorin méhtac
voziyysto diison ailo fordlorinin baximlarini 6hdesine gotiirorok vo onlara
dastok olaraq xorcloma soviyasinoe pozitiv istigamotds tosir edon daha asagi
ictimai sosial xarclors yol agdigi goriilmokdadir.

Halbuki ailo qurumunun daha zaif oldugu inkisaf etmis 6lkalordo realla-
san sosial xarclora baxildigda bunlarin vacib bir bélmasinin sosial rifah xidmot-
lorino ehtiyac duyan fordlorina ayirdigi, bu fordlors sosial rifah qurumlarinda
ya da 0zii yasadigi mokanlarda toqdim olunan xidmatlarin maliyys dayarinin
vacib miqdarlara ¢atdigi miisahido edilmokdodir. Dolayist ilo har no godor
ananavi comiyyatlorin ya da bu comiyyatdaki ailo qurumunun inkisaf etmis
rifah dovlatlorine nazaron rifah xidmati tomin etmo potensiali ¢ox sorhadli bir
soviyyada do olsa da sosial xidmatlorin budcasindan ¢ox sarhadli bir gaynaq
ayira bilon Olkolords ailo qurumunun sahib oldugu belo bir sosial funksiya,
ictimai dinclik vo rifah saridan vacibdir. Olkamizda do har na godar genis ailo
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névindan Kicik ailoys dogru bir ke¢id yasansa da, ailalorin halo yaslh ana-ata,
baci-qardas vo yaxin qohumlari qorumaga vo dastoklomays davam etdiklori,
onsuz da doévlatin bu magsad Uglin ayirdigi maliyys monbayinin garb 6lkalarilo
nisbatda zoaif oldugu goriilmokdadir. Dolayisi ila sosial xidmat néqtesinds azori
ailasi cox xidmat névi yaradan bir qurumdur.

B. Dini qurumlar.

on gadim dinlordan bari xeyirsevarlik, yaxsiliq, yoxsullara yardim, sosial
odalotin tomin olunmasi kimi xiisusiyyatlor tosviq edilmisdir. Biitiin dinlor
qarsiligh yardim vo yoxsullarin doastoklonmasini nasihot etmisdir. Dini
qurumun sosial xidmatlorin togdim olunmasinda bazon mocburi, bazan iso
konallu hala gatirarak bu sahads 6nomli bir funksiyaya sahib oldugu har kas
torafindon gobul edilmokdadir.Boyuk dinlor hodiyys etmayi vo xeyirsevarliyi
dini bir 6hdoalik halina gatirmisdir. Diinyadaki bir ¢ox insanlarin bagli oldugu
lic dyiik din Islam, Xristianliq vo Yohudilik comiyyatdoki fardlor tigiin kollek-
tiv 6hdalik hissi dasimasini zaruri hala gatirmoakdadir. Dini qurumlar, dévlstin
bu sahadas tasirli bir yol tGstlonmays basladigi zamana qodar, tarixi dovr arzinds
bir cox comiyyatds ailodan sonra sosial rifah xidmati taqdim edon ikinci qurum
olmugdur. Din ham insanlara yardimlasma, homraylik vo morhomoat duygusu
asilamaga calismis, hom do amr va tovsiyyalorlo ictimai idaragilik gabiliyys-
tinin iglomasini do tosiri altina alaraq, dovlatin sosial siyasat izlomasina zomin
hazirlamisdir. Umumi dinlorin bu rolu holo davam etmokdadir. Hor (¢ boyiik
din do gotirdiyi gayda vo ganunlarla minlarca ildon bari sosial dayanigsmanin
davam etdirilmasinds rol oynamaga davam etmokdodir. islam dinin monim-
sonildiyi 6lkalords, sosial yardimlagsma vo homraylik oldugca 6nom dasiyir.
Islam dini sadoco fitro, zokat, qarsiligsiz yardimlasma, dini yardimlasma
qurumlart ilo geyri-barabar comiyyat qurulusunu daha odalstli bir comiyyat
qurulusuna doniisdiirmays ¢alismaqdadir. Bu moagsada yonalik bir cox ays va
hadislor mévcuddur. Qurani-Karimda yoxsullugun aradan qaldirilma magse-
dina yonalik nogd golir transferlorilo bagli on az1 88 ays movcuddur. Islamin
bes tomoal sartlorindon biri ds, zokat vermok, yani ehtiyac sahibi yoxsullara yar-
dimdan ibarotdir. Orta osrlor boyunca Islam diinyasinda dini motivlorlo ortaya
¢ixan daha ¢ox yoxsullara yonalik olan ictimai yardimlar genis sahada totbiq
olunmaga baslamisdir. Xristianliqda iso sadaca sosial yardim Kilsa tarafindan
bir qurtulus vasitasi olaraq doyorlondirilmisdir. Sadagalorin idarssi do Kilsa
torofindon edilmis, 15-ci yizilliys godor Kilsonin hazirladigi qurumlarda,
yoxsullarin dastoklonmasi zonginlar ti¢tin bir borc kimi ifads edilmisdir. Kilsa
0z budcasi ilo, yoxsul insanlara yardim etmisdir.

Xristianlarm miiqaddos kitab1 “Incilds insanlarin 1-cimohsulu aldiqdan
sonra 2-ci dofomohsul almagq mogsadils tarlalarina, zeytunluga, {iziim baglarina
getmokdan ¢okinmali va bu ikinci mahsulu acnabi, dul va yetimlars aid oldugu
bildirilmakls, bu amirlars tabe olanlarin Tanr1 torafindon xeyir-dua sahibi ola-
caqlar ifado edilmakdadir.Yohudi dini 14 vo 12-ci yUzillor arasinda garsiligh
yaxsiliq foaliyyatlorini konillulikdon ¢ixarib dini bir 6hdalik kimi gobul
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etmisdir. Musa peygambor yoxsullara aziyyati vo tozyiqi qadagan etmis, sosial
odalotdon s6z etmisdir.

Digor yandan 6lkomizdo do sosial rifah xidmatlorinin ortaya g¢ixisinda
dini-axlaqgi va folsofi tomallorin 6nomli va faktor oldugu bildirilmokdadir. Turk
toplumunda toplumsal dayanismaya ¢ox onam verildiyi, zokat, sadogo, yetim-
lora va dullara yardim kimi qurumlarla ictimai homraylik bir ciir ibadst halina
gatirildiyi gérulmakdadir. Vaqf toskilati kimi comiyyatimizo xas sivil comiyyat
quruluslarinin tamalinds do bu qurumlarin ¢ox bdyiik bir rolu olmusdur.

Ancag dini dayarlor insanlar Uzarinds na goadar tosirli olsa da, otrafli vo
tosirli sosial rifah xidmotlorinin ortaya ¢ixisi, dovlatin inkisaf dovriinii paralel
bir sokilds ger¢oklosdirmisdir. Dovlatin kegirdiyi tokamullin bir naticasi olaraq
ortaya cixan miasir ddvlotlor, 6zolliklo Ikinci Diinya miharibasinin
sonlarindan etibaron sosial saho dovlot torofindon toskil edilmis, daha g¢ox
insanlarin vo Xeyirsevar quruluslarin fardi saylorino buraxildigr dévrdon ¢ox
fargli olarag, sosial siyasatlorin demok olar ki, hamisini boynuna gotiirmiisdiir.

C. Konulla sektor.

Koniillii sektor da sivil sektor kimi kegmisda, ham doa gliniimiizds oldug-
ca Onomli funksiyast olan sosial rifah qurumlarindandir. Sonaye inqilabina
godar uzun zaman boyunca, inkisaf etmis 6lkalords vo digar Olkalords sosial
siyasat tatbiglorino konullilik va qarsiligh yardim asasina dayanan xeyirsevar
toskilatlar torafindon tomin olundugu goriilmokdadir. Bu vaziyyst ¢ox uzun
muddst davam etmis, ancaq sanaye inqilab1 ortaya ¢ixib da sosial-igtisadi quru-
lus boyiik sahada doyismays baslayinca, sosial siyasati tomin edon qurumlarin
da doyisdiyi sonayelosmoa ilo birlikdo sosial rifah xidmotlorinin tomin
olunmasinda doévlatin 6n plana kecdiyi, uzun bir dovr arzinds, dévlstin sosial
rifah tomin etmonin funksiyasini tok basimna 6hdosina goturdiyd gorinmok-
dadir, ¢lnki bu dovrds sosial yardima ehtiyac duyan tobagalor genislondikco,
koniilli sektor 6z resurslart ilo tok basina bu problemin 6hdasindon golo
bilmomis, dovlatin sosial yasama miidaxilasi ¢atin bir hala golmisdir (2; 3).

Ancaq 1970-ci illordon etibaron ortaya g¢ixan neo-liberal axin dovloti
somoarasizlikds giinahlandiraraq, digar bir ¢ox saha ilo birlikds sosial siyasatdon
do ¢okinmoya mocbur etmis vo bunun noticasinds konillii quruluslarin
xususiyyati olaraq yenidan inkisaf etmays baslamisdir.

Kondlll  quruluslarin  shamiyyst qazanmasinda, hor seyi doyisdiran
qloballagsmanin rifah dovlatlorinin Kkigildilmasi yonumiinds tozyiglori vacibdir.
Bu tozyiglorin naticosi olarag, bazarlar vo koniillii quruluslar sosial rifah
xidmatlarinin togdim olunmasinda shomiyyat dasimaga baslamigdir. Koniillii
quruluslar, 1980-c1 illordon etibaron 6zalliklo inkisaf etmis qorb 6lkslorindo
sosial siyasstin tomin olunmasinda yeni bir istigamot olaraq tokrar maraq
gOrmays baslamisdir. Markazi idaragilik, yerli idaragilik vo koniilli quruluslar
arasinda xidmoatin boliisdiiriilmasi ilo ortaya ¢ixmis, koniilli quruluslarla irali
soviyyado igbirliyi etdiyi miisahido edilmisdir. D6vlat bazi xidmatlori yerino
yetirmok avazino bu qurumlardan almaga iistiinliik vermisdir. Ozalliklo 1970-ci
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illordon sonra canlanmaga baslayan bu dovr bir ¢ox Olkolords garisiq rifah
xidmatlarinin vacib bir gismini togkil etmokdadir.

Basda ABS, Ingiltora olmagla bir ¢ox dlkslords edilon ganunvericilik vo
idarogilik sahasinds doyisikliklorlo, ddvlotin sosial rifah xidmatlarindoki
maliyys vo yoxlama 6hdsliyi davam edarkan, xidmatlarin istehsal va istehlak
6hdoliyi koniillii quruluslara tohvil verilmigdir.

No var ki, dovlatin sosial 6hdsliklorinin hamisi ilo digar sosial rifah
tomiedici qurumlar (6zal sektor, sivil sektor, konullt sektor) torafindon yerina
yetirilmasi do bazi yazarlar torafindon mumkiin gorilmakdadir. Hagigaton do
xastotlik, yaslilig, issizlik kimi boyiik hacimli risglora dovlstin mibarizo
aparmasinin geyri-miimkiin oldugu gériilmokdadir.

D. Dovlat sektoru (markazi va yerli idaraetma).

Sosial rifah xidmotlorinin tomin olunmasinda an vacib qurum dovlatdir.
Bir ¢cox gadim madoaniyyatda dovlatlor, comiyyat iginds sosial rifah tgtin tomal
olmusdur. Ancaq ilk dovrlordsa ddvlatlorin giinimizdoakilara banzar bir sokilda
sosial diisiincolor guddiyunu iddia etmok ¢otindir, ¢unki bu dovrds dovlatin
sosial xUsusiyyati inkisaf etmamisdir. Dovlat, ancaq 200 ildon baridir anonavi
qurumlardan bu vazifoni tohvil almaga baslamis, II Diinya miiharibasindan
sonra iso sosial rifah sahosinin demok olar ki, tok xidmst tominedicisi
olmugdur. Bunun an asas sabobi sanayelosmoanin ananavi qurumlari yox etmasi,
ya da vacib dorocods doyisdirmasidir. Dolayis1 ilo ddvlat, bu onsnavi
qurumlarin rifah funksiyalarimi 6z 6hdosine gotlirmok vo calisan niifuzu,
sonayelosmoni ¢atinliklordon qorumaq ¢un midaxilo etmok macburiyyatinda
qalmisdir. Hogigoton do sanaye ingilabi ilo birlikda bir yandan sosial siyasatin
ohatasi, bir yandan da sosial siyasstlorin tomin olunmasinda vazifo alan
qurumlar farglonmays, sivil toplum yerina, sosial rifah xidmatlarinin togdim
olunmasinda dovlat vozifo almaga baslamigdir. Sonaye ingilabi iqtisadi vo
sosial sahadoa boylk bir doyisiklik yaratmis, yeni sosial siniflor ortaya ¢ixmis,
istehsal vo is miinasibatlori yenidon formalagmisdir.Yeni dovriin ortaya
cixartdig sofalat, sivil sektorun voa koniillii quruluslarin 6hdasindon galo bilmo-
yacayi bir boyukliys catdigindan, dovlstin sosial siyasst todbirlorinin alin-
masinda digor faktorlarin 6niino ke¢masina yol agmigdir. Sonaye inqilabi hom
ananavi sosial yardim qurumlarini zaiflotmis vo ya tamamon ortadan qaldirmus,
hom do 6z ilo birlikds yeni tohlikalor gotirorok insanlarin sosial miidafio
ehtiyacini artirmigdir. Sonaye inqgilabindan sonra ortaya ¢ixan igsizlik vo asagi
amok haqqi kimi monfi sortlor sobobindan sosial mudafio ehtiyaclarinin fordi
imkanlarla garsilanmasi da imkansiz hala golmisdir (4).

Bu sabablarlo ddvlat sanayelosmonin yaratdig: kiitlovi sofalotin sonunda
insani, dini, harbi, igtisadi, madani va is¢i sinfinin tozyiqglori ilo basda is alage-
lori olmaq Uzro sosial sahodo todbirlor almaga yonolmis, is saatlarini ton-
zimlomis, comiyyatin saglamligini tohdid edon problemlori ortadan qaldirmus,
monzil keyfiyyatini inkisaf etdirmis vo basqalari {iglin gqanun tonzimlomolori
etmisdir.
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Ozalliklo sosial sigorta qurumlarinin dévroys girmasi ilo dovlatin sosial
mudafio sahosinds dogrudan 6hdalik gotirdiyl ve zamanla mixtalif sosial
rifah xidmotlori togdim etmoys basladigi goriilmiisdiir. Daha sonralar iso
morkazi, ya da yerli hokiimat bldcalarindoan maliyyslasan dovlstin sosial mu-
dafia xarclorinin va ya doévlot yardimlar1 vo dovlst Xidmotlorinin inkisaf etdiyi
goriilmiisdiir. II Diinya miiharibasindon sonra, liberal iqtisadi siyasatlorinin
ugursuz olmasi va rifah dovlstlorinin ortaya ¢ixdig1 va rifah illori (quz1l dévr)
olaraq tanian bu dovrdo, sosial rifah tadbirlarinin gortlmasinds (tohsil, sahiy-
ya, moanzil, sosial midafio vo fordi sosial xidmatlorinin tomin olunmasinda)
dovlotin birinci faktor halina goldiyi miisahido edilmigdir. Yeno dovlot
idaraetmasinin bir parcas: olan yerli idaraetmanin do artan sosial xidmatlarinin
yerli sahado asas tomin edici vasits oldugu goriilmokdadir.

Dolayist ila 1970-ci illords ortaya ¢ixan bohrana gadar dovlatin funksiya
va Ohdaliklarinin sliratlo genislondiyi, bu tarixdsn glnimdizs gadar isa dévlatin
igtisadi vo sosial sahadoki mévqgeyinin azaldilmasi soylorinin artdigi, ancaq ye-
no do dovlatin on boyik sosial rifah tamin edici vasito olmagi davam etdirdiyi
gorulmakdadir. Yeni doévrdoki meyl, hom morkazi, ham do yerli idaragilik
Uzarindaki sosial 6hdsliyin 6zal sektor basda olmagq iizra koniillii quruluslara vo
sivil sektor bagsda olmaqla koniillii quruluslara va sivil sektora transfer edilmo-
sidir. Bu anlayisa gora, dOvlot yalnizca planlama, maliyys Vo nozarat xidmaoti
yaratmali istehsal vo istehlaki digor istirak¢ilara buraxmalidir. Digor torofdon
markazi dovlot sosial rifah todbirlorinin goxunu o6lkadoki yerli idaragiliklo
paylasdigi, yerli idaracilorin iso morkoazi idaroedoanin lokal sahads tomsilgisi-
partnyoru oldugu goriilmokdadir. Ayrica yerli idaragilik markazi idarsedandon
asilt olmayaraq Ozlori torafindon muoyyanlogon xidmatlorlo do vacib sosial
siyasat funksiyas: dasimaqdadir. Umumilikds bu idarsedanlorin togdim etdiyi
sosial rifah todbirlarinin novlorini, ohatasini vo xususiyyatini 6lkadan-0lkoya
orz eds bilmakdadir. Misal {igiin, Ingiltarado sagliq xidmatlarinin milli sahada,
Isvegdo iso yerli sahoda togdim edilmasini gostormak olar.

Inkisaf etmokda olan 6lkalorin demok olar ki, hamisinda oldugu kimi &1-
komizds da tohsil, sahiyys, sosial xidmatlor vo basqa movzularda markozi dov-
Iatin rolu béyukddr, bu Xidmatlorin hamis1 morkazi idarsetmonin noazarati altin-
da reallasmaqdadir. Ancaq dovlot sosial xususiyyst baximindan arasdiril-
diginda goriiliir ki, halo sosial rifah xidmatlarinin tomin olunmasinda istonilon
soviyyoya golo bilmomisdir. Hor seydon ovval maliyys monbayi ¢atinliyi,
dovlatin sosial xtsusiyyatinin inkisaf edo bilmamasins vo bu xidmatlorin yetor-
siz qalmasina yol agmaqdadir. Digor yandan hoddon ziyado morkozlogsmodo
xidmotlorin planlanmasi, ehtiyac duyanlara bu xidmatlorin koglrilmasini
axsatmaqdadir (8).

E. Ozal sektor.

1) Liberal diisiinca va bazar iqtisadiyyatinin shamiyyati.

Son dovrlorda 6zal sektorun sosial rifahin tomin etmosindaki rolunun
yaxsica mioyyanlosmoys basladigi vo hom mibahisalords, hom do tatbiq
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olunmada 6zal sektorun rifah Xidmotlorinin tomin olunmasinda 6n plana
cixmaga basladigi goriilmokdadir. Bu caroyanin ortaya ¢ixmasinda faktor olan
sobab 1975-ci illordon etibaron neo-liberal diisiinconin vo siyasatlorin yer
Uzlinds hakim olmasidir. Liberalizmin tomalinda har ctir mahdudiyyatlordan
tomizlonmis bazar iqtisadiyyati dayanmaqdadir. Bazar iqtisadiyyati torofdarlari,
giymat mexanizminin 6z igarisinds sosial rifahin da on yaxsi sokilda tomin
olunan, aslinds comiyyatin rifahinin misbat sosial rifah tomin olunmasinin
dovlat midaxilalari ilo deyil, an yaxsi sokilda Sarbast bazar iqtisadiyyatinin qa-
nun va qaydalarinin tatbigq oluna bilmasindon kecdiyini irali sirmokdadir. ©ks
togdirds ddvlatin bazarda meydana golon rifah bolisdiiriilmasine mudaxilasi,
bazardaki qayda-ganunun dovlotin ali ilo pozulmasina va ola bilocok diizgiin
dagilimin daha da pozulmasina sabab olacaqdir. Bazar mal vo xidmatlorin ya-
ranmasi vo comiyyato toqdim olunmasinda an mivaffaqiyyatli igtisadi qurulus-
dur. Bazar, liberal diisiinco sahiblorina gdro mdstaqillik tomoalino dayanigl
olub, iimumi rifah1 ortaya ¢ixarir. Bu soboabdon ddvlatin sosial xidmatlor sa-
hasindoki tasirlori bazara va sivil sektor ilo konullu sektora 6tiriimalidir. Buna
yonalik olaraq son illards aktiv cohdlarin oldugu da nazordon qagmamalidir.

2) Ozal sektorun sosial rifahin tomin olunmasindaki rolu.

Ozal sektor yarmm yiiz ilo yaxindir ki, sosial rifah xidmatlorinin tomin
olunmasinda boyiik bir rolu 6hdssine gotiirmiisdiir. Rifah dovlatlorinin “daha
yaxs1 bir comiyyat nizami”’na ¢atmaq moaqsadilo comiyystds barabari olmayan
Vo yoxsullugu azaltmaq iiclin miixtalif sosial rifah proqramlari totbiq etdiyi,
galirin yenidon bdolisdirilmasine muxtalif yollarla midaxilo etdiyi bir
gercokdir. Ancaq 0zal sektorun da sosial rifah xidmatlorinin vacib bir sahasini
ortaya ¢ixartdigi bilinmokdadir. Bazi yazarlara géro Umumilikdos sosial rifah
dovlatin 6hdaliyinds olan bir fakt olaraq gebul edilss da, basda Amerika Birlog-
mis Statlar1 olmaqla boazi 6lkslordaiss sosial rifah 6zol sektorun foaliyyatlorinin
noticasi olaraq boyudildiyl torbiyadon ¢ixarilmamalidir. Dovlat 6hdaliyi ¢ox
konulsiiz sonradan ©6hdosino gotiirmiisdiir. ABS-da comiyyatin sosial rifah
xarclarinin boyik bir gismini 6zal sektor reallasdirmaqdadir. Ehtimallara goro
0zal sosial rifah sektoru torafindan edilon xarclor 6zal vo ictimaiyyat torofindon
edilon bitiin sosial rifah xarclorinin 40%-ni toskil etmokdadir. Xarclarin bdyuk
bir qismi sagliq, xiisusi toqaiid planlari, fiziki qiisurlara goro yardimlar, 6liim
sigortalar1 vo bagqalarini ehtiva etmokdadir. Bu ciir peso faydalarinin miikafat-
lar1 iggotiiranlar tarafindan, bazon da gismon isgilar tarafindon 6danilmakdadir.
Dolayist ilo yuxaridaki misaldan da goriindityti kimi, sosial xarclor sadaco
dovlst yardimlar1 ilo sorhodli deyildir, bozi 6lkalards 6zal tonzimlomalardan
gaynaglanan faydalar getdikca artmaqdadir. Bazi xiisusi ictimai faydalar dovlot
sosial faydalarina nisbatdo daha agiq oldugundan, bozon bunlarin miioyyan-
losmoasinda do ¢atinlik cakilir (9).

Yuxarida da geyd olundugu kimi liberal yanasmaya gora sosial rifah
xidmoatlorinin tomin olunmasinda 6zal sektor vo koniillii sektor baslica bir rol
oynamigdir. Bunlarin yaninda ailo vo digor yardim novlori Xidmatlorin togdim
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olunmasinda yarana bilocak tisullardir. Dovlstin buradaki rolu an alt saviyyado
olmaq Uzro, ancaq 6zal sektorun istehsal etmok istomadiyi xidmatlor vo ya
gormok istomoadiyi xidmat sahslorinds boynuna vazifo goétirmokdir vo ya
bazarlarin toqdim etdiyi xidmatlora giicli ¢atmayan yoxsullara yardim etmok-
dir. Digor yandan vatondaslarin lehina olan 6zal sektor xidmotlorino doastok
vermak bunlara gida tomin etmok vo foaliyyatlorini tosviq etmok liberal
dovlatin ustinlik verdiyi bir Gsuldur. Gunimiz etibari ilo bazi 6lkalords dévle-
tin uzun zamandir tok basina boynuna goturdiyu foaliyyatlorino yasanan ideo-
loji doniisiin naticasinda dovlatin 6zal sektora 6tlrilmoys baslandigi goriilmok-
dodir. Bazi Olkalords dovlot programlarinin iiz-Uzo oldugu faaliyyst prog-
ramlar1 vo bu programlarin biidco Uzarindaki yiikiiniin azaldilmasi diisiincasi
0zal sektorun sosial programlara qosulmasi diisiincasine yOnolmisdir. 1980-c1
illordon etibaron avvalco Ingiltorade baslayan vo sonra bitiin diinyaya hakim
olan 6zollosdirma siyasati, sosial rifah sahosindo 6zal sektordan istifado etmo
imkanini artirmigdir. Ancaq comiyyatin rifahina yonalon sagliq, tahsil, manzil,
siginma evlori vo s. har mévzu 6zallosdirmo sahasinda olo alinmugdir. Umii-
miyyatlo bu xidmatlorin maliyyslasdirilmasi vo tagdim olunmasinin 6hdsliyini
dovlat segmenti olmagla, ancag xidmatlorin istehsal vo bolisdiiriilmasi 6zal
sektor torofindon reallasdirilmaqdadir. Bu yonoalisin bir noticasi olaraq son
yarim yiiz ildon baridir Ki, gedorak artan bir sokildo problem olmaga davam
edon sosial mudafis béhranini dof etmokda, bu sahadoki 6hdaliyinin fardlors vo
0zal sektora kocuriulmasi vo bu sokildo do siyasi meyllordon biri olaraq
gundamoa golmakdadir (10). Bu yeni anlayisa gora ddvlat hor kasa minimum bir
sahoda sosial mudafia (golir transferi) tomin edir ki, bunu iso 0zal
programlarla(sigortalarla) hayata kecirir. Dévlot vo 6zal sektor birlikds sosial
mudafioni tomin edacokdir. Diinya Banki digor beynolxalq quruluslar vo bir
sira diisiinco miayyan etmo morkazlori, yashiliq sigortasi basda olmagla
hardasa biitiin sigorta qollar1 ti¢lin 6zal programlari tagviq etmokdos, bu yéndaki
fikir doyisikliklorino rohborlik etmokdadir. Bozi muslliflor bdtiin bunlara
baxmayaraq, xususi segmentin bu sahodoki roluna dair cavablanmasi vacib
olan bir ¢ox sual oldugunu ifado etmokdadir. Hor na godor insan tobioatinin bir
pargasi olsa da, sosial adalatin reallagsdirilmasinda vacib bir rol oynasa da, 6zal
sektorun reallasdiracagi sosial xidmatlor, 6zl ilo birlikdo bir cox problemlor do
gatirmokdadir. Belo ki, birinci olaraq, 6zal sektor torofindon reallagdirilacaq
sosial xidmotlor boyik bir ehtimalla yetorli 6Olcids bir boylkliys cata
bilmayoacakdir. Ikinci olaraq, bazi risglorin 6zal sektor tarafindon qavranilmasi
miimkiin olmayacaqdir. Ugiincii olaraq iso, 6ol qurumlar arasindaki koordina-
siya azlig1, qurumlar arasinda istonilmoyan ragaboto yol aca bilocok vo beloca
do rifahin reallagmasini sorhodlondiracokdir. Dolayist ilo, ictimai mallarin
istehsal edilmasi, bazarin optimal miqdarda golirin boliisdiiriilmasini tomin
edacayi gozlonilmokdadir. Bu sabablo bu cur ¢atinliklords on yaxsi basa ¢ixa
bilocok qurum dovlat oldugu, rifah dovlstin, sosial adalstin goroyi oldugu
Uzorinds dayanilmaqdadir (5). Yena banzar bir sokilds sosial rifah sahasinds
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0zal sektorun getdikco giic gazanmasi vo bazarlarin sosial rifah xidmatlorini
boynuna gotiirmays baslamasina yonolik olaraq asagidaki etirazlart asas
gotarlrlor. Bunlarin baslicas1 bu sokilds ifads edilo bilar: Birincisi agar insan-
lar bazarda se¢im imkanina sahib deyildirso, bazar diizgiin isloya bilmoyacok-
dir vo miivaffagiyyat gazana bilmoyacokdir. ikincisi bazar bozi risk novlorini
(mas: sikastlik, xastalik vo yasliliq kimi uzunmiiddatli sosial problemlarin
aradan galdirilmasinda yetorsiz olaraq qalmaqdadir) vo ehtiyac duyan insanlari
konara atmaqdadir. Uglinclisil iso bazarlar yalmz fardi ehtiyaclara qarsiliq ver-
mokda, sosial ehtiyaclar iss cavabsiz qalmaqdadir. Dolayisi ils, sosial siyasatin
Vo sosial rifahin xidmatlorinin asil mogsadinin, galir aldo etmakds olan 6zal
sektora tohvil edilmasi 0 godar do xos qarsilanmamaqdadir. Bu xidmatlor bazar
sortlorindo tomin olunmasina baslamasi, yetorli galir sahibi olmayan yoxsul
tobagolarin, bunlardan yararlana bilmayacayindon narahatliq yaratmaqdadir.
Tomin etmo Ohdaliyinin davam etmosi istonilmakdadir. Yalniz irali strtldiya-
no gora xdsusi seqmentlor har zaman 6z 6z monfaati xaricinds ictimai rifahi
da tomin edon foaliyyatlorini ugurlu bir sokildo aparmaqdadir. Misal iigiin:
ABS-daki koniilli quruluslar buna on g6zal misaldir. Bu quruluslar, bltov-
likds ictimai olmayan maliyya manbalarina comiyyat iginds sosial siyasatin
tomin olunmasinda dovlastlo isbirliyi i¢indo ¢alismaqdadir. Biitiin bu tatbiq
olunanlar onu g0starir ki, bu quruluslar bir ¢ox dovlat qurulusu ilo miigayisada
daha mivaffogiyyatlidir. Baglayan miibahisalor va tatbiq olunanlar, sosial rifah
xidmatlarinin 6hdaliyinin tamamils 6zl sektora tohvil vermasi mévzu obyekti
belo olmamis, ancaq 6zal sektorun bu sahadoki paymin biitiin 6lkalords
artmaqda oldugunun sosial rifah xidmatlarinin istehsal vo istehlakinin rogabato
asaslandigin1 géstarmokdadir (6).

3) Yeni bir anlayis: “Quasi-market”lar.

Sosial rifah xidmatlorinin yerino yetirilmasindo son zamanlarda ortaya
c¢ixan vo dovlatlo 6zol sektor arasindaki isbirliyi yaradan “quasi-market”
anlayisi, asagida izah edilon, magsad glidilmoyan quruluslar ilo bazari birlikdo
ohato edon bir anlayisdir. Quasi-market, imumilikds bir mal, ya da xidmatin no
tam monada 0zal, no do tam monada dovlat torafindon tomin olunmayan bir
bazar qurulusunu ifado etmokdadir. Bu bazar, mal vo xidmatlori tomin etmok,
bozi hissalori ise normal bir bazardan olan vo bunlar1 dévlst sektorun
mudaxilasi ilo birlosdiran bir sistemdir. Burada vacib olan maliyys ilo Xidmotin
togdim olunmasinin bir-birindon ayrilmasidir. Dévlat maliyyalogsmoni tomin
etmoyi davam edoarkan, togdimati iso “quasi-market” (bazara banzar) adlanan
bazar birliklori yerino yetirmokdadir. 1990- c1 illordon etibaron sohiyys, tohsil,
monzil vo sosial midafio kimi sosial rifah xidmati sahalorinds quasi-marketlor
stratlo yayildigr gorilmokdadir. Burada morkozi ndqts, bazar va dovlot
arasindaki miinasiboatdir. DOvlotlo bazar arasindaki cizgi, dovletdon, bazara
dogru yerdoyismodadir. Bu anlayis 1980-c1 illorden sonra ingiltorads baslayan
rifah dovlatini 6zollosdirmasi totbigindon sonra daha ¢ox istifado olunmaga
basland1 (7).
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Bazar bonzor strukturlarin inkisafin1 dovlotin miidaxilo imkanini azaltma-
dan, dovlot monopoliyasini aradan qaldirmagin bir yolu olaraq gérmoakdadir.

Quasi-marketlor anonavi bazarlardan forglidir. Farglilik ham ifads, ham
do tolob nogteyi-nozerindondir. ifade néqteyi nazerindan gotiirdiikds, xidmot
toklif edanlor 6z monfaatlorini glidmadiklari kimi, 6zal mulkiyyats aid olmaq
vaziyyatinda do deyildirlor. Tolob ndqteyi nazarindan, istehlakginin alim giicii
(pul yerinoa), balli bir xidmatin satin alinmasi {igiin istifadagiys, ya da dovlatin
morkoazi bir sahasine tosis edilmis bir biidco, ya da senad formasini ala bilor.
Yalniz edilon aragdirma naticasinds alds olunan naticalora gors, quasi-market
bir trenddon ¢ox dovlst-bonzari bir trendin kegarli oldugu gorilmokdadir.
Xidmeatlarin togdim olunmasinda dovlst ilo bazar arasindaki sodd, dévlstin
daha onplanda oldugunu gostormokdadir. Rifah dovlstinin qurulusunda ciddi
bir dayisiklik goriilmomisdir. Misal {iiin: Ingiltaranin 1978-ci ildoki comi rifah
xarclarinin comi 1996-c1 ildo do doyismomisdir (11).

4) Is yerlari vo masgulluqgdan qaynaglanan sosial yardimlar.

Iqtisadiyyatda istehsalin reallasdirdigi vahidlorden biri olan olan is
yerlori toqdim etdiklori mosgulluq imkanlar1 va isgiloro 6dadiklori 6danislar ilo
tomin etdiyi mal vo xidmeatlor dolayisi ilo is giiciiniin rifahini yiiksoldirlor. Is
yerlori hom is hoyatindaki isgiictine gilinlik yasamini davam etdirmok Ug¢ln
Odonis galirini tamin edan, ham do bir paket halinda 6danislarina oslave sosial
vasaitlor vo pesa vasaitlorini olave edorlor. Bir is¢inin bir is veran olan comi
Xorci, yalnizca is¢inin cibino giron dogiq 6donis deyildir. Odenislo yaninda,
vergilor, miikafatlar, sosial yardimlar vo ddvlotin sosial 6hdsliklorinin bir
gismini muasissalara tohvil vermosi naticosinds yaranan xarclor va s.do asas
mosalodir. Misal iigiin: Ingiltorado dovlet xostolikde ddomalorin 6hdaliyini
isagturanlors tohvil vermisdir.

Isyerlori, xostolik, is qozas1, peso Xostoliklori, issizlik vo b. bu kimi bazi
gismini, ya da hamisini 6z tizorina gotirmokds bu sokildo maggul olmus fardlo-
rin rifaha nail olunmasindaki 6hdaliyi do isog6tlranlarin Uizarina qoyulmusdur.
Inkisaf etmis 6lkolorda rifah dévlstlorinin bir coxunda sosial miidafio ohatosine
alinma, yalnizca o 6lkanin vatondasi olma, ya da o 6lkads igamot etmasi ilo
bagl ikon digar, bir ¢cox 0Olkads isa masgullugun qovusdurulmasinda boyiik
rolu 6hdasino gotiirmiisdiir vo bazarlarda masgulluq edilmoa sortino bagh edil-
migdir. Formal sektorda qanuni bir sokildo maggulluq imkan tapan va 0danisin-
don mixtalif sosial midafis vasaitlari kasilon fardlar, dovlat sosial miidafio qu-
rumlarmin Shdaliyi altia alinmaqdadir. Olkemizds do fordlorin sosial mudafio
ohatasino alinmalari, ancaq mosgulugun yaranmasi ilo miimkiin olmaqdadir.
Muiasisalarin sosial midafioni tamin etmokdo basqa 6hdaliklori do vardir. Misal
ticiin: ABS-da isag6tlranlar, is¢ilorine usaglarinin tohsili, manzil, bosanma va
b. mogsadlorda ddomolor vermokdadir. Yeno usaq baximi, igki vo narkotik
astlihiginin qarsisinin alinmasi kimi mogsadlore sahib olan “Isciloro yardim
programlari”n1 maliyyslosdirmokdadir (8; 9).

Ancaq muosissalorinin sosial rollari ilo bagli olaraq demok lazimdir ki,
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onlarin sahib oldugu bu 6hdaliklorin soviyyasi dovlstin bu mévzuda tutdugu
maovqge Vva sahib oldugu anlayisla dogrudan oslagalidir. Daha agiq ifads ilo desak
aslindo bu saviyya dovlstin mosgullugu qanunlarla ifads edilmasini zaruri
etmigdir. Misal {igiin: sosial miidafio qurumlarina 6donon 6domolor na godor
olacagi qanunlarla tonzimlonmisdir. Bazi 6lkalords sagliq sigortasi vo yasliliq
sigortast Ozollogdirilmis vo bu movzudaki Shdoaliyi igoagbtiranlora tohvil
verilmisdir. Bir ¢ox fardlora goro, ginimizds do muisasissalorin bu sokilds
funksiyalarmin artaraq davam etmasi gozlonilmokdadir, ¢iinki qloballagsma va
neo-liberal siyasatlorin gabulu ilo birlikds dévlat Uzarindoaki sosial 6hdsliklari
muasissalara tahvil vermasi vo belocs do xarclorin azaltma yollarini axtarmag-
dadir. Ozallikla sosial miidafio xorclorini azaltma arayislar1 miiesissolori hagi-
goton do maraqglandirir. Dolayisi ilo blidconin mohdudlagdiriimasi vo daha kigik
dovlst muasissasinin secildiyi belo bir mihitds sosial rifahi tomin etmayas oks
monfaatlori igagbturanlorin tomin etmoni tonzimlayan programlar dovlst toro-
findan Ustunlik verilo bilmoakdadir. Oslinds bu vaziyystdon isog6tiranlorin va
bazarin da rahatsiz oldugu goriilmokdadir, ¢unki bu tonzimedici todbirlor
muoasissalorin ragabat glicline vo maliyys strategiyasina manegilik téradon va-
sitalor olarag gorilmakdadir. Oldugca ironik bir voziyyatdir ki, muassialarin
Odonig-xarici maliyyasi, 6zalliklo iscilora verilon monfaatlori azalda bilmo
movzusunda boyik tesvis igcindaykan, dovlst 6zal sektordan yoni isagotiran-
lardan an qisa zamanda bu yiikii 6z 6hdasina gotlrmasini gozlomokdadir. Digar
bir yandan a¢iq bir sokildo gorilmokdadir ki, har no gador dovlotlor sosial
Ohdaliklarini miosissalor vo bazarla boliismoazss globallasma sadaco sosial
rifahinin kigidilmasini deyil, miassisalorin tomin etdiyi rifahin cozalandiril-
masina goatirocokdir. Hoddon artiq rogabat¢i bir diinyada muiasissalorin isgi
monfaatlarini sahiblonmasinin istanilmasi ragabat 6lkasine manegilik toradacok
bir 6l¢lido gorunma monasina galmoakdadir.

Natica

Yuxarida da geyd edildiyi kimi, son dovrlards giindema galon yeni ya-
nagmada muixtalif nov rifah ya da rifah ¢coxlugu iizarinds yeni sosial rifah xid-
moatlarinin taqdim olunmasinda yetorsiz galan morkazi vo yerli idaroetms ya-
ninda sivil sektorun(ails, qonsuluq, dostluq), 6zal sektorun(bazar vo miiasisss-
lor), konllli sektorun(fond va darnok kimi galir glidmayan quruluslar) birlikdes
vozifo gotlirmasi Uzorinds dayanmaq lazimdir, ¢iinki insanlhigin ilk dovrlarin-
dan etibaran zaman-zaman dayisso do, bu qurumlar vacib funksiyalar1 6hdasine
gotlirmiis vo gotlrmoakds do davam edacayi gérinmokdadir. Rifah ¢oxlugunun
natica olaraq bu sokilds giymotlondirilmasimogsads uygun olacagdir. Umumiy-
yatlo tarixo nazor salsag, dovlat, bazar, comiyyat va ailo sosial rifahin tomin
olunmasinda daim ¢iyin-¢iyina olmusdurlar. Bu alagalorin gliniimiizds do yeni-
don tonzimlonmasi dovlstin bu xidmatlordon ¢okilmasi monasina goalo bilmaz.
Bunu daha forgli anlamaq da mimkiindir. Yoni bu ¢oxlugu rifah iqtisadiy-
yatinin yenidon qurulmasi ¢argivasinds anlamaq gorokdir. Ancaq bunu da
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unutmamaq lazimdir ki, ¢ox genis ohatoli vo daimi arz edilmasi garokan bu
xidmatlorin liberal goriisii miidafio edilonlor torafindon mudafio edilmoasi,
tamamilo bazara va digar qurumlara verilmasi, bir cox 6lkads dévlat glicinin
bela bir xidmatlorin tagdim olunmasinda yetarsiz qaldig: diisiiniilacoksa, uygun
bir cara olmaya bilor. ©On uygun cars, dovlotin bu qurumlarla ortag horokot
etmosi olacaqdir. Digar yandan, hor na godar digor istirakgilara rast galinss do
bunlarin dovlatin alternativi olmayacagi sobabilo, dovlstin (markazi va yerli
idaroetma) yens bas istirak¢1t olaraq qalacagi bilinmolidir. Fovgalodo bir
boylkliys sahib olan ddvlstin bu baximindan yerini alacaq bir qurum halo
ortada yoxdur.

Sosial rifah1 tamin edan qurumlar vo onlarin funksiyalarim qrafik
sakilda gostarsak:

Sosial siyasat Novlari Bagslica funksiyalari Sosial rifah funksiyalari
toskilatlar:
Sivil sktor Ailo, gohum, dost, |Artma, sosiallasma, qoru-|Asil ailo Uzvlerinin baximi, ailo
qonsu ma, manovi dostak, dostlug |ici maliyys dostoyi
Din Dini qurumlar Ruhi inkisaf Asili olanlara rifah, saglq, tohsil,

sosial xidmotlori tomin etmoak va
maslahat xidmatlori

Konilli sektor

Koniillii  quruluslar,
gruplar

Qarsiligh  yardim, insan

sevgisi, yardimsevarlik

Ozi-6ziino yardim, koniillilik
comiyyato yonalik sosial
xidmatlor

Idars sektoru (mor-
kozi  vo  yerli
idaroetmo)

Moarkazi
idaroetmo

va yerli

fctimai magsadlorlo manbo-
lorin  istigamotlondirilmasi
Va dagidilmasi

Yoxsullugun garsisinin alinmast,
igtisadi mudafio, saglig, tohsil va
moanzil xidmotlori

Ozol sektor bazar
Vo igyerlori

Istehsal edanlor: mii-
asissalor va istehlak-

¢ilar, is toskilatlar

Mal Vo xidmotlorin
dayismoasi mosgulluq

Mal vo xidmatlorin ticari sosial
rifah 6domoalor
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PA3JIMYHBIE CPEJICTBA OBECIIEYHEHHUA
COIMAJIBHOT O BJIATOCOCTOsIHUA

A.H.ABPATUMOBA
PE3IOME
B »3710i1 cTathe roBopuTCS O MOSABICHHMHM, B HocieqHed ueTBepTH 20-To CTONETHS B
pesyibTare Tiaodanu3anuy M JrOepau3anydi, HOBOTO MOHATHS - 00eclieueHHe COIHMAIBLHOMN
3alIMTHl ¥ OpPTaHU3alMi COIMAIBHOTO oOecIieueHns. ACCUMIIMPOBaHHAs B pe3yJIbTaTe HOBOH
MOJUTHKH NPEACTaBHI HOBYIO KOHIICIIIMIO M B MOJTOpA pa3a OoJblile, YeM CTO JIET B, KOTOPBIH
HayaJl W3MEHATh XapakTep C€aMoro TocynapcTBa B O0JacTH CMEIMIAHHOM CTPYKTYpBI

COLIMAIBHOM ITOJIUTHKH 1 COHHaﬂBHOﬁ 3alInThI.

KaioueBble ciioBa: rio0anu3aiivs, COLUaIbHOE OOECredeHne, pa3iuyHbIe CpPeICTBa
00€eCIIeueHNs COMAILHOTO OJIar0COCTOSTHUS

VARIOUS MEANS OF PROVIDING SOCIAL WELFARE
AN.IBRAHIMOVA
SUMMARY

The article deals with the emergence of new concepts - social protection and social
security in the last quarter of the 20th century as a result of globalization and liberalization.

Key words: globalization, social security, various means of providing social welfare
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